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Wsparcie biznesu 24/7 w dobie pandemii koronawirusa
Wprowadzenie cen/marz maksymalnych na niektére produkty
w swietle epidemii COVID-19 — zmiany w Ustawie antycovidowej

1.04.2020 .

W poprzednim alercie przedstawilismy Panstwu:

pierwotny mechanizm uregulowany w art. 8 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...), dalej
jako: ,Ustawa antycovidowa”), pozwalajacy na ustalanie maksymalnych cen dla lekéw, srodkéow
spozywczych oraz wyrobdw medycznych wraz z opisem naszych watpliwosci w tym zakresie (prze-
pis ten w pierwotnym brzmieniu byt bardzo ogélny, przez co nie wyjasniat wielu istotnych kwestii),

postulaty UOKiK dotyczace wprowadzenia mozliwosci ustalania maksymalnych cen lub marz hur-
towych i detalicznych na towary i ustugi majace istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bez-
pieczenstwa ludzi lub kosztéw utrzymania gospodarstw domowych oraz doprecyzowania proble-
matyki kontroli i sankcji.

W ostatnich dniach parlamentarzysci intensywnie pracowali nad ustawami, sktadajgcymi sie na tzw. Tarcze
Antykryzysowa. Zawierajg one réowniez przepisy dot. ustalania cen i marz. Efektem prac parlamentu w tym
zakresie jest m. in.:

doprecyzowanie art. 8 Ustawy antycovidowej, a w konsekwencji zaadresowanie wiekszosci poja-
wiajgcych sie watpliwosci,

wprowadzenie dodatkowego mechanizmu ustalania maksymalnych cen lub marz na inne towary
oraz ustugi (art. 8a-8c Ustawy antycovidowej), wraz z okresleniem systemu sankcji (dotyczacych
zaréwno produktéw branzy farmaceutycznej, jak i innych towaréw oraz ustug).

Przedmiotowe rozwigzania znajdujg sie w dwdch nowelizacjach: ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 oraz w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Obie ustawy zostaty pod-
pisane przez Prezydenta RP.



Mechanizm ustalania przez Ministra Zdrowia maksymalnych cen oraz marz na produkty stosowane
w ochronie zdrowia.

W nowym brzmieniu art. 8 Ustawy antycovidowej, zostaty doprecyzowane/wprowadzone m. in. na-
stepujace kwestie:

= Kompetencja Ministra Zdrowia, ktéry moze ustali¢ w drodze obwieszczenia:
- maksymalne urzedowe ceny zbytu zawierajgce podatek od towaréw i ustug,
- urzedowa marze hurtowg,
- urzedowe marze detaliczne (cena wynikowa),
dla produktéw objetych analizowanym przepisem.

Komentarz DZP: W nowym brzmieniu w/w przepisu, doprecyzowano jakie ceny/marze majg by¢ usta-
lane. Co istotne, przy ustalaniu marz, Minister Zdrowia ma stosowac przepisy art. 7 Ustawy o refun-
dacji. Przepis ten ustala zarowno wysokos¢ marzy hurtowej, jak i mechanizm (wzor) obliczania marzy
detaliczne;.

= Zakres produktéw objetych analizowanym mechanizmem, ktéry oprdcz wskazanych wczesniej:
- lekodw,
- Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
- wyrobdéw medycznych,
ma obejmowac réwniez:
- produkty biobdjcze,
- surowce farmaceutyczne.

Komentarz DZP: Zakres produktow, ktore mogg by¢ objete wykazem rozszerzono poprzez dodanie
do produktéw wykorzystywanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 takze produkty zagrozone
brakiem dostepnosci na terytorium RP w zwigzku z COVID-19. Powoduje to istotne rozszerzenie kata-
logu produktéw, ktore mogg znalezé sie w obwieszczeniu Ministra Zdrowia. Co istotne, ze wspomina-
nego mechanizmu zostaty wytgczone produkty objete finansowaniem w ramach Ustawy o refundacji,
co wydaje sie by¢ zrozumiate.

=  Katalog organéw witasciwych do kontroli przestrzegania cen/marz ustalonych przez Ministra Zdrowia:

- Inspekcja Farmaceutyczna,
- Panstwowa Inspekcja Sanitarna,
- Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych.

Komentarz DZP: Uprawnienia dotyczace kontroli przestrzegania wspomnianych cen/marz zostaty
ustalone zgodnie z ogdlng wtasciwoscig poszczegdlnych organéw. Ponadto nowelizacja wprowadza
rozbudowany system sankcji za naruszenie okreslonych przepiséw.

Ustalanie maksymalnych cen oraz marz na inne produkty oraz ustugi.

Nowelizacja zaktada dodanie do Ustawy antycovidowej artykutéw 8a-8c, ktére wprowadzajg mecha-
nizm ustalania maksymalnych cen i marz hurtowych oraz detalicznych dla szerokiego katalogu pro-
duktow i ustug.

= Ustalanie rozporzadzeniem maksymalnych cen i marz stosowanych w sprzedazy towarow i ustug.
Dodawany art. 8a ust. 1 i 2 Ustawy antycovidowej nadaje Ministrowi Rozwoju kompetencje do usta-
lenia w drodze rozporzadzenia (w porozumieniu z Ministrem Zdrowia i Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi):
- maksymalnych cen dla réznych pozioméw obrotu towarowego, lub
- maksymalnych marz hurtowych i detalicznych,
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stosowanych w sprzedazy towardw lub ustug, majacych istotne znaczenie dla:
- ochrony zdrowia,
- bezpieczenstwa ludzi,
- kosztéw utrzymania gospodarstw domowych.

Stosowanie w obrocie na terytorium RP cen lub marz wyzszych niz maksymalne bedzie zakazane.

Komentarz DZP: Katalog towardw lub ustug, ktére bedg mogty by¢ objete regulacja jest bardzo szeroki.
Jak wskazane zostato w uzasadnieniu do projektu: ,,Rozwigzanie to z zatozenia ma dotyczyc tylko pro-
duktdw podstawowych, majgcych wyjgtkowe znaczenie dla ochrony zdrowia lub funkcjonowanie go-
spodarstw domowych”. Nalezy jednak podkresli¢, ze ocena czy okreslony towar badz ustuga powinny
zostac objete rozporzadzeniem (jako majaca ,istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczen-
stwa ludzi lub kosztow utrzymania gospodarstw domowych”), naleze¢ bedzie do Ministra Rozwoju
(ktéry w tym zakresie porozumiewac sie bedzie z Ministrem Zdrowia i Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi).

= Kryteria ustalania cen.
Minister Rozwoju ustalajagc maksymalne ceny moze uwzglednic:
- skale sprzedazy albo Swiadczenia ustug,
- uwarunkowania regionalne,
- wysokos¢ cen w okresie poprzedzajgcym wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego,
- uzasadnione zmiany kosztéw produkcji i zaopatrzenia.

Komentarz DZP: Wydajac rozporzadzenie, Minister Rozwoju bedzie miat uprawnienie do uwzglednie-
nia wielu czynnikow, ktére moga wptywac na finalng wysokos¢ danej ceny. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze uzycie okreslenia ,moze” nie rodzi bezwzglednego obowigzku skorzystania z katalogu wskazanych
powyzej kryteridw i zréznicowarn. Ponadto przestanka skali sprzedazy/swiadczenia ustug jest dos¢ nie-
precyzyjna i nie jest jasne jakie znajdzie przetozenie na ustalenia co do wysokosci ceny maksymalnej.
Na uznanie zastuguje natomiast bezposrednie wskazanie na mozliwos$¢ uwzglednienia uwarunkowan
regionalnych oraz uzasadnionych zmian kosztéw produkcji i zaopatrzenia, bowiem w niektérych bran-
zach obecna sytuacja epidemiczna istotnie wptyneta na koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a tym samym - ceny.

= Minister Rozwoju wydajac rozporzadzenie okresli podstawe obliczania maksymalnych marz. Ponadto
bedzie miat mozliwos¢ ustalenia maksymalnych marz dla poszczegélnych rodzajow towardw.

Komentarz DZP: Podstawa obliczania maksymalnych marz okreslona bedzie w rozporzgdzeniu. Istotne
jest przy tym, aby przedsiebiorcy z branz, ktére objete bedg obowigzkiem stosowania maksymalnych
marz, mieli mozliwo$¢ skonsultowania ze strong rzgdowa zaréwno mechanizmu obliczania maksymal-
nych marz, jak i ich wysokosci. Watpliwosci moze budzi¢ rowniez ustalanie marz dla poszczegdlnych
rodzajéw towarow, ze wzgledu na brak bezposredniego wskazania w jaki sposéb bedg one definio-
wane.

= Katalog organéw wiasciwych do kontroli.
Kontrole przestrzegania zakazu stosowania w obrocie na terytorium RP cen lub marz wyzszych, niz
maksymalne ceny lub marze ustalone, bedg sprawowac w zakresie swojej wtasciwosci:
- Inspekcja Farmaceutyczna,
- Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych,
- Panstwowa Inspekcja Sanitarna.
W zakresie niezastrzezonym dla ww. inspekcji, kontrole sprawowac ma Inspekcja Handlowa.
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Komentarz DZP: Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ,Zaktfada sie, ze w celu zapewnienia skuteczno-
sci i szybkiego przebiegu kontroli, bedq one prowadzone z wyfgczeniem niektorych przepisow rozdziatu
5 ustawy - Prawo przedsiebiorcdw, dotyczgcych ograniczenia kontroli dziatalnosci gospodarczej
(art. 47, art. 48, art. 49 ust.7 pkt 5, art. 50, art. 54, art. 55, art. 58 i 59 tej ustawy)”. Przedmiotowe
wytgczenie wskazane jest w dodawanym art. 8c ust. 3 Ustawy antycovidowej. Taka konstrukcja moze
budzi¢ istotne watpliwosci z punktu widzenia bezpieczeristwa prawnego przedsiebiorcéw.

Katalog kar

Nowelizacja zaktada wprowadzenie do Ustawy antycovidowej kar pienieznych za stosowanie cen lub
marz wyzszych niz maksymalne w odniesieniu do lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego, wyrobéw medycznych, produktéw biobdjczych, surowcéw farmaceutycznych
oraz towarow lub ustug majacych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia, bezpieczenstwa ludzi lub
kosztéw utrzymania gospodarstw domowych.

=  Wysokos¢ kar pienieznych:
- 0d 5.000 do 5.000.000 zt. — za stosowanie cen/marz wyzszych niz maksymalne

= Katalog podmiotéw uprawnionych do naktadania kar pienieznych:
- wojewddzki inspektor farmaceutyczny,
- Gtowny Inspektor Farmaceutyczny,
- Prezes Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobdj-
czych,
- wojewddzki inspektor jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych,
- panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny,
- wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej.

= Tryb naktadania kar pienieznych
- kara naktadana jest w drodze decyzji administracyjnej jednego z ww. organdw,
- niektérym z tych decyzji nadaje sie (obligatoryjne lub fakultatywnie) rygor natychmiastowe]j wy-
konalnosci.

= Wysokosc¢ kar pienieznych:
- do 10% obrotu osiggnietego w roku poprzedzajgcym rok natozenia kary — za stosowanie cen/marz
wyzszych niz maksymalne,
- do 5% obrotu ale nie wiecej niz 50.000.000 zt — za nieudzielenie Prezesowi UOKIiK informacji lub
udzielenie informacji nieprawdziwych lub wprowadzajgcych w btad,
- do 5% obrotu ale nie wiecej niz 50.000.000 zt za utrudnianie lub uniemozliwianie Prezesowi UOKiK
rozpoczecia lub przeprowadzenia kontroli przestrzegania przepiséw.

= Katalog podmiotéw uprawnionych do naktadania kar pienieznych:
- Prezes UOKiK

= Tryb naktadania kar pienieznych
- kara naktadana jest w przypadku naruszenie zakazu wielokrotnie, w przypadku wielu towaréw lub
ustug lub na duzg skale,
- kara naktadana jest w drodze decyzji administracyjnej Prezesa UOKIK,
- kara naktadane jest nawet za nieumysine dziatanie,
- decyzji moze by¢ nadany w catosci lub w czesci rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Komentarz DZP: Uregulowania dotyczgce organdw uprawnionych do naktadania kar pienieznych
za naruszenie zakazéw dotyczgcych maksymalnych cen i marz jak rowniez wysokosé naktadanych kar
zachodzg na siebie, co w praktyce moze prowadzi¢ do trudnosci w ustaleniu organu wtasciwego
do podjecia stosownych dziatan. Zaréwno bowiem Prezes UOKIK, jak i m. in. inspekcje farmaceutyczne
czy sanitarne, wtasciwe sg w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw dot. cen/marz maksymalnych
odnoszacych sie do lekdw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobow
medycznych, produktéw biobdjczych, surowcéw farmaceutycznych oraz towardw lub ustug majacych
istotne znaczenie dla ochrony zdrowia, bezpieczeristwa ludzi lub kosztéw utrzymania gospodarstw
domowych. Co wiecej, zachodza réwniez watpliwosci co do podstawy ich wymierzania (np. relacja
znowelizowanego art. 8 Ustawy antycovidowej oraz dodanych art. 15zzzj — art. 15zzzm Ustawy anty-
covidowej).
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